EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea i completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ

Directiva 2019/1158/19 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului
a fost aprobatd si publicati la data de 20 iunie 2019.

Obiectivul general al directivei este de a asigura punerea in aplicare a principiului
| egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste oportunitdtile pe piata muncii
si tratamentul la locul de muncéa. Prin adaptarea $i modernizarea cadrului juridic al UE,
directiva va permite parintilor si persoanelor cu responsabilitati de ingrijire s reconcilieze
mai bine sarcinile profesionale si cele de ingrijire.

Aceastd noua Directivd isi propune si introducd standarde minime la nivelul
Uniunii Europene prin reglementarea concediului de paternitate, concediului pentru
cresterea copilului si concediului ingrijitorilor, incurajand atat barbatii cat si femeile si
beneficieze de concediu in vederea imbunétatirii accesului femeilor pe piata fortei de
muncd §i asumarea de cétre tatd a responsabilitétilor de ingrijire a copilului. Transpunerea
Directivei este obligatorie iar statele membre UE trebuie si se conformeze acestei Directive
péna la 2 august 2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Modificarea §i completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999, cu
modificdrile i completérile ulterioare, vizeaza reglementarea unor aspecte importante din
sfera armonizdrii cu legislatia comunitard. Astfel, este necesard realizarea demersurilor
pentru transpunerea Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala
si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE.

In cuprinsul Legii concediului paternal nr. 210/1999, cu modificarile si
completdrile ulterioare se introduc prevederi care vizeaza acordarea concediului paternal in
vederea implementarii corespunzatoare a reglementarilor Directivei 2019/1 158/UE
referitoare la concediul paternal si anume: art. 1 lit. a- Obiect, art. 2- Domemul de’ aphcare
art. 3 alin. (1) lit. a) si alin.(2) - Definitii, art. 4- Concediul de patemltate art. 8§ alin. (1)‘@1
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(2) -Remuneratie sau indemnizatie, art. 10 -Drepturile in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, art. 11 — Discriminare, art. 12 - Protectia impotriva concedierii §i sarcina probei,
art. 13 - Sanctiuni, art. 17 - Diseminarea informatiilor, art. 19 — Abrogare si art. 20 alin. (3)
Transpunere.

Aceasti directiva stipuleazi ci statele membre UE au obligatia de a asigura, la
nivel national, intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma cu actul normativ european, pand la data de 2 august 2022.
In acest context, este necesar ca modificirile legislative necesare si fie realizate si aprobate
in Monitorul Oficial al Romaniei in interiorul termenului de transpunere.

Pentru fiecare dispozitie din Directiva (UE) 2019/1158 trebuie indicatd intr-o
manier# suficient de clard norma nationald de transpunere. Astfel, statele membre UE vor
avea obligatia sa indice sub forma unul tabel national de concordanta care sunt prevederile
din legislatia nationala care asigurd transpunerea efectivd a Directivei. Totodatd, Comisia
Europeand poate declara procedura de infringement in cazul lipsei documentelor
explicative, care va genera sanctiuni financiare pentru Romania.

2.3. Schimbiri preconizate

Propunerea de act normativ vizeazi adoptarea de urgentd a modificarilor Legii
concediului paternal nr. 210/1999, astfel incat si se asigure conformitatea acestui act
| normativ cu prevederile Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privati a pdarintilor §i ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE, pana la data de 2 august 2022.

Prezentul act normativ propune urmitoarele modificari ale Legii concediului
paternal nr. 210/1999, cu modificérile i completarile ulterioare:

e modificarea reglementérilor actuale in sensul acordérii concediului paternal si a
indemnizatiei aferente acestuia tuturor tatilor care au calitatea de lucrétor cu un contract
de munci sau un raport de serviciu, incheiat conform legii §i eliminarea prevederilor
care fac trimitere la calitatea de asigurat a titularului in cadrul sistemului asigurérilor
sociale de stat;

¢ introducerea unei prevederi prin care se a81m11eaza lucratorilor si urmatoarele categorii
de persoane: cu contracte din activitate sportivd, cu conventii de munci individuale
(cooperatiile), directorii cu contract de mandate, cu contract de management, care
desfégoara activititi ca urmare a unei functii de demnitate publicd si cu contracte de
management §i de administrare, incheiate potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatétii, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare;

o extinderea duratei actuale a concediului paternal, de la S zile lucrdtoare la 10 zile
lucrdtoare care si fie efectuate cu ocazia nasterii copilului lucritorului;

o prelungirea de la 7 zile la 10 zile lucritoare a permisiei in cazul tatilui care satlsface
serviciul militar in calitate de militar in termen, potrivit legii;

o modificarea prevederilor actuale astfel incit si permita tatélui care a ob;mut atestatul
de absolvire a cursului de puericulturd si beneficieze de o majorarepcu,\S zﬂe\




concediului paternal cu ocazia nasterii fiecdrui copil nou-nascut, fiind astfel modificate
dispozitiile actuale care au caracter discriminatoriu, care permit majorarea concediului
doar pentru un singur copil. Pentru a raspunde observatiilor patronatelor, perioada
totald de concediu se mentine la 15 zile lucritoare prin majorarea perioadei initiale
pentru toti tatii si prin diminuarea perioadei suplimentare pentru cei care au obtinut
atestatul de absolvire a cursului de puericulturi de la 10 zile 1a 5 zile, insi aceasta din
urma se extinde la toti copii nu doar la primul copil cum este reglementat in prezent, in
lege; .

e introducerea de noi reglementari privind obligatia angajatorului de a aproba concediul
paternal; '

e completarea reglementérilor actuale privind interdictia de concediere a lucritorului pe
perioada efectudrii concediului paternal;

e introducerea unor reglementéri noi privind mentinerea drepturilor privind incadrarea in
muncd care au fost dobandite sau sunt in curs de a fi dobéandite de salariati la data la
care incepe concediul paternal, precum gi mentinerea acestora dupd incetarea
concediului paternal

e definirea statului contractului de muncd sau al raportului de serviciu pe perioada
concediului de paternitate, in ceea ce priveste drepturile la prestatii de securitate
sociald, printre care contributiile la sistemul de pensii, cu mentinerea raportului de
munci pe parcursul acestei perioade;

e introducerea de reglementéri privind sanctiunile in cazul nerespectirii prevederilor
legislatiei nationale care transpun prevederile directivei;

e reglementarea obligatiei autoritdtilor de informare, atdt a salariatilor, cit si a
angajatorilor in cuprinsul actului normativ, cu definirea institutiei/institutiilor care vor
realiza informarea si modalitatea de realizare;

e introducerea altor modificari astfel incat sa fie asigurata claritate la nivel legislativ si o
transpunere corespunzitoare a prevederilor noii Directive;

e introducerea unor dispozitii tranzitorii.

®

2.4. Alte informatii*)

Directiva (UE) 2019/1158 instituie conditii de armonizare minimale, statele
membre putind adopta prevederi mai favorabile lucratorilor, comparativ cu nivelul de |
protectie oferit de aceasta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

Implementarea acestei noi Directive va avea impact asupra prevederilor
legislatiei nationale. Astfel, prin transpunerea prevederilor Directivei 2019/1158/UE a
Parlamentului European i a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a périntilor §i ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE se asigurd modificarea si consolidarea cadrului legal cu privire la concediul
paternal, cu impact asupra drepturilor tatilor la acest tip de concediu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Plata drepturilor de concediu paternal va fi sustinuti ca si pAnd acum din fondul
de salarii al unitatii §i va fi egald cu salariul corespunzitor perioadei respective. In acest
caz, noile prevederi care permit majorarea cu 5 zile lucritoare a concediului paternal cu
ocazia -nagterii fiecirui copil nou-ndscut, vor genera cheltuieli suplimentare pentru
angajatori.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2.. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media
pe cinci
ani

1.

2.

7.

4.1. Modificari ale veniturilorbugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat

(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Modificarea Normelor metodologice de aplicare a Legii concediului paternal nr. 210/1999,
aprobate prin Hotédrdrea Guvernului nr. 244/2000.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ asigurd transpunerea partiald a prevederilor Directivei
2019/1158/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privati a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare
a Directivei 2010/18/UE publicati in Jurnalul Oficial al UE, seria L, nr. 188 din 12.07.2019,
respectiv a urmétoarelor articole din Directivd: art. 1 lit. a- Obiect, art. 2- Domeniul de
aplicare, art. 3 alin. (1) lit. a) si alin.(2) - Definitii, art. 4- Concediul de paternitate, art. 8
alin.(1) si (2) -Remuneratie sau indemnizatie, art. 10 -Drepturile in ceea ce priveste
incadrarea in munca, art. 11 — Discriminare, art. 12 alin.(1) - Protectia impotriva
concedierii §i sarcina probei, art. 13 - Sanctiuni, art. 17 - Diseminarea 1nformatulor art.
19 - Abrogare si art. 20 alin. (3) Transpunere. P -




5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Ca urmare a adoptérii Directivei 2019/1158/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privati a parintilor si
ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE, Romania, in calitate de stat membru,
are obligatia transpunerii acestui act normativ in legislatia nationald pana la data de 02
august 2022. In acest sens, este necesard aprobarea in regim de urgenta a proiectului de
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii concediului
paternal nr. 210/1999. In caz contrar, Comisia European3 va putea incepe procedura de
infringement "in cazul lipsei actelor legislative gi administrative necesare pentru
transpunerea corespunzitoare a Directive.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezenta initiativa legislativa trebuie supusi consultérilor si dezbaterilor cu patronatele.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul




6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 954/2022.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
5185/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia public3, republicata.

Prezentul act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet:a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in data de 22.06.2022 pani in data de
02.08.2022, perioadd In care nu au fost primite solicitiri de organizare a unor dezbateri
publice.

Perioada in care s-au putut transmite recomanddri scrise a fost intre 22.06.2022 si
01.07.2022.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prbiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
concediului paternal nr.210/1999, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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